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PARDOMAS UN KOMENTARI PAR BUDZETU - 2016

22.08.2015.

IEVADS. BudZeta veidoSanas laika, diskusijas biezi aiziet tikai par
atseviskam nozarém. Pirms budZetu apstiprina Saeima, deputati censas
paaugstinat savu popularitati un piedava atseviskus priekSlikumus, kuriem ir
tikai lokala nozime.

Sakotngji vajadzétu noteikt budZeta veidoSanas konceptualas lietas.
Pieméram, Premjerministre noteica “sarkano linijju” — budzeta deficits <1% no
IKP. Labi. Tikai vajag paskaidrot kad¢l? Vai ES tas ir strikti noteikts? Kadel
tikpat strikti netiek ieveérotas NATO prasibas vai rekomendacijas?

Es piedavaju pardomam un diskusijam tikai dazas konceptualas lietas. Par
budZeta sadales principiem es izteicu savu viedokli raksta’ Par budZeta
veidoSanas principiem. Sakotn&ji vajadz€ja sadalit budzeta veidoSanas
jautajumu divos pamatuzdevumos:

1) veidot ilgtermina budzeta maksimalo iesp&jamo ienémuma dalu. Tas ir,
veidot pareizu nodoklu politiku, samazinat eénu ekonomiku, bezdarbu, iniciét
investicijas utt.;

2) pareizi sadalit budzetu. Pirmkart, noteikt principus, ka sadala budzetu,
ka noteiktas valsts prioritates un ka tiek izmantoti valsts attistibas plani: MK
Ricibas plans, Nacionalais attistibas plans (NAP) un citi dokumenti.

Dazi fakti un komentari

1 Ka mainas IKP un budZeta ienémumi pa gadiem (http:/fm.gov.Iv). Tiek
izmantoti iepriek$€jo gadu dati, bet svarigas ir tendences.
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1.zim&jums. IKP un budZeta ienémumi
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Liknes parada, kur slépjas galvenas problémas: nesp&jam nodroSinat nodoklu
ienémumus samerigi iekSzemes kopprodukta (IKP) pieaugumam. Nodoklu
optimalu iekaséSanu nodroSina pamata divas lietas — atbilstoSa nodoklu politika
un efektivs Valsts ienémuma dienesta (VD) darbs.

Vajadzetu noskaidrot, vai Latvija atrodas uz liknes (2.zim.) pirmaja zona, kas
ir augos$a, vai sasniegusi maksimumu iesp&jamo nodoklu iekaseSana. Tad rodas
jautajums, kura gada, jo tagad budzets krit procentuali no IKP?

Vai més atrodamies otraja zona, uz kritosa liknes zara, kad, palielinot
nodoklus, samazinas ienakumi valsts budzeta? Skatoties uz izdruku par algu, kas
ir uz papira Ls 220 un no tas tick atvilkts summarais nodoklis Ls 68,60, bet uz
rokas cilvéks sanem Ls 151,40, neizskatas, ka varétu vél palielinat nodoklus, kas
dotu pieaugumu budzeta, un tas nozimé, ka esam uz kritosa liknes zara. Tad jau
nav saprotams, kadeé]l FinanSu ministrija (FM) neizmanto iesp€u samazinat
nodoklus, lai palielinatu ien€mumus budzeta?
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2.ziméjums. BudZeta un nodoklu saistiba
Daudzas lietas Seit logiski neiet kopa. Skaidrojums varétu but, ka ir
neefektivs VID darbs un pieaug ,,pelekas ekonomikas” sadala, kas audz€ IKP, bet
nedod pieaugumu budzeta un samazina budzeta sadalu procentuali no IKP.




Secinajums. Vismaz FinanSu vai Ekonomikas ministrijas un banku
ekspertiem vajadz€tu to paskaidrot Latvijas iedzivotajiem saprotama valoda. Kas
tad atbildes, kade] Iidz Sai dienai nekas nav vai nepietiekami ir darits, lai
ienémumi budzeta no IKP atbilstu ES vidéjam limenim?

2 dota tabula Valsts konsolideta budieta izdevumi funkcionala sadalijuma
http://titania.saeima.lv/LIVVS11/saeimalivs11.nsf/0/95BC2CFABAE723F1C2257A87002D71
F5?0penDocument

Tabulas analize raisa daudz jautajumus.

Ka teica FM parstave, tas ir ANO veidots formats. Kads pamatojums ir tadam
izdevumu sadalei procentuali no IKP Latvija? Vélams biitu dot salidzinajumu
budzeta sadalg ar citam Baltijas valstim (BV) un ES vid€jiem raditajiem.

Dazi fakti no MK Saeimai iesniegtas informacijas (2012.gadam).

Valsts konsolidéta budZeta izdevumi funkcionala sadalijuma
Nr.p. Budzeta izdevumi Ls % no
K. IKP
1. Visparéejie valdibas izdevumi 605 379 589 4,2
2. Aizsardziba 135 133 743 0,9
3. Sabiedriska kartiba un drosiba 255 156 826 1,8
4, Ekonomiska darbiba 892 374 109 6,2
5. Vides aizsardziba 161 327 420 1,1
6 Teritoriju un majoklu apsaimniekoSana | 2 757 814
7 Veseliba 441 684 796 3,1
8. Atpiita, kultiira un religija 102 634 482 0,7
Q. Izglitiba 463 574 625 3,2
10. Sociala aizsardziba 1581 234 47 11,0
Kopa: Ls 4 641 257 876, tas ir, 100% izdevumi vai 32,1% no IKP

Analizgjot Sos skaitlus un salidzinot tos ar citam, pirmkart, Baltijas valstim,
rodas daudzi jautdjumi. Piem&ram, arsti pieprasa palielinat algas, bet vai tas ir
pamatoti? Nezinu, kamér nav logiski pamatots funkcionalais budZeta sadalijums un
uz ta balstits budZeta sadalijums pa nozarém (ministrijam), jo izskan informacija, ka
ES vidgji 7-9% no IKP, bet Latvija tikai 3,1% tick iedalits veselibai.

Cits piemérs. Latvija loti atri, dazreiz pirmie, un burtiski izpilda ES dazadas
prasibas, pirmkart, finansialaja joma. Daudzas valstis nepilda vai nesteidzas tas
pildit, bet kadeél netiek pilditas NATO rekomendacijas? lgauni aizsardzibai
iedala 2% no IKP, ka to pieprasa NATO, bet Latvija 2012.gada tikai 0,9%
(2016.gada — 1,14%), bet toties mes esam lideri visparéjos valdibas izdevumos.

Kadel daudzas pozicijas mes atpalieckam no citam valstim, bet esam “vadosa”
valsts vispargjo valdibas dienestu térinos uz vienu iedzivotaju ~$ 600, ja vispargjie
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valdibas izdevumi ir~ Ls 605 miljoni un Latvijas iedzivotaju skaits ir ~2 miljoni.
Interneta ir informacija, ka ASV uz vienu iedzivotaju ter¢ tikai $2, KF — $42 utt.,
varbiit informacija, kas atrodama interneta, nav preciza, tad vajag to paskaidrot un
loti v€lams lietot vienotu atskaites sist€mu.

Il. Kade] pa gadiem samazinas budZets procentuali no IKP? 2012.gada —
32,1% vai pat 32,3% no IKP, 2013 — 30,0%; 2014 — 28,9%; 2015 — 26,3% no IKP.
2015.gada precizéjums zemak. Péc logikas ,,peleka vai melna” ekonomika var
iek]at IKP, bet ta nedod pieaugumu valsts izdevumu sadala. Saja sakara rodas
jautajums ,,Kada procentuala dala no IKP tiek izmantota citas BV un vidéji ES?”
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I1l. Kada logika ir ielikta izmainam pa gadiem funkcionala sadalijuma?
Piem&ram, gan absolitos skaitlos, gan % no IKP un valsts izdevumiem pieaug
Vispargjo valdibas dienesta izdevumi, konkréti: 2012.gada - Ls 604 683 623 vai
4,2% no IKP, vai 13% no izdevumiem; ...; 2015.gada - Ls 775 247 407 vai 4,3 no
IKP, vai 16,4% no izdevumiem.

Toties funkcija ,,Atpiita, kultiira un religija” butiski samazinas. 2012.gada — Ls
102 999 882 vai 0,7% no IKP, vai 2,2% no izdevumiem; ; 2015.gada — LS
63 442 805 vai 0,4% no IKP, vai 1,3% no izdevumiem.

Lidzigi ir ar funkciju ,,Izglitiba” 2012.gada — Ls 463 930 685 vai 3,2% no IKP
vai 10,0% no izdevumiem; ...; 2015.gada - Ls 387 873 998 vai 2,2% no IKP vai
8,2% no izdevumiem; utt..

IV. 2012.gada maija liela steiga bez diskusijam Saeima tika piepemta un
apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija (VAK-2012), bet vienlaicigi nav
izstradata, apspriesta un Saeima nav pienemta Nacionalas droSibas koncepcijas
(NDK) jauna versija, kurai vajadz€tu biit vienam no bazes dokumentiem VAK
izstradei (atbilsto$i Nacionalajam drosibas likumam 11.Saeimai vajadz&ja NDK
pienemt Iidz 2012.gada 1.oktobrim.) Tagad tas ir jaizdara 12 Saeimai.

VAK-2008 bija noteikts aizsardzibas budzeta iedalit 2% no IKP, ka to
pieprasa NATO. Tas bija ierakstits likuma, bet pienemot VAK-2012 tika



pazinots, ka aizsardzibas budZzets pakapeniski pieaugs gan absoliitos skaitlos,
gan % no IKP. Faktiski tas nenotika. Kadel nepildam dotos solfjumus un savus
likumus? Tagad ir pienemts jauns likums un, Ukrainas notikumu sakara, ir
ceribas, ka aizsardzibas budzets tiks palielinats.

Es vairakkart esmu inici€jis un piedavajis vienoties par vienadu vardu
dro$iba, aizsardziba, paSaizsardziba un kolektiva aizsardziba izpratni. Pagaidam
neveiksmigi.

Sakotn€ji vajadz€tu vienoties par vienadu biezi lietotu vardu drostba un
aizsardziba izpratni. Logiski biitu, ja Aizsardzibas ministrijas un NATO
konteksta vards aizsardziba noteiktu® pasakumu kopumu cinai ar NATO
Stratégiskaja koncepcija noteiktajiem draudiem, riskiem un izaicinajumiem:
globala terorisma draudi; kiberuzbrukumi, energijas resursu drosiba; globalas
klimata izmainas. Tagad papildus hibridkara raditas problemas, izaicinajumi.

Ja ta saprotam vardu aizsardziba un atbilstoSi aizsardzibas budzetu, tad tas
var bt pat lielaks par 2%. Tagad ir izdarits neliels solis pareizaja virziena, kad
Latvijas atbildiga par kiberaizsardzibu institicija CERT.LV tiek finans€ta no
2013.gada aizsardzibas budzeta ietvaros, bet atklats jautajums par droSibas
specialistu, pirmkart, [eM parstaju apmacibu un izglitoSanu kopé&ja augstskola
(Nacionalaja aizsardzibas akadémija — nosaukums nav i1zskiroSs) un finansét no
aizsardzibas budZeta. Piem@rus var turpinat. Tas neprasa papildus finansu
resursus, bet pareizo to sadali.

Tad butiski ir saprast to, ka Latvija ir NATO un ES sastava. Nepareizi ir
domat, teikt vai sevi atdalit no $STm organizacijam, pieméram, mums javeido
militaras paSaizsardzibas sp€jas, lai aizsargatu savu valsti, kamér tie (NATO)
naks mums paligd mums vajadzes pasSiem sevi aizstavet. Mes esam NATO.

Ka atzimgja ASV vestniece Saeimas AIKN komisija NATO un ES “kolektiva
aizsardziba” ir So organizaciju valstu “paSaizsardziba”. Kolektiva aizsardziba ir
Latvijas pasaizsardziba.

V. Ka ar valsts parada atdosanu pa gadiem? Vai beidzamajos gados izveidots
valsts parads, apméram, viena gada budzeta apméra vai ~30% no IKP (tas nav
daudz salidzinot ar Japanas, ASV vai Griekijas paradiem % no IKP), bet vai tas
nav ekvivalenti tam, ka Latvija visus Sos gadus ir teréts vairak neka nopelnits?
Sadalot paradu uz Latvijas veiksmes gadiem sanaks, ka budZeta deficits reali bija
daudz lielaks. Domaju jautajumus var€tu turpinat, bet man liekas tie ir butiski,
lai saprastu un atbalstitu budzetu.

2 NA programmas sadala ,,Argja un iek3gja droiba”



Likumi ir japilda vai jamaina’. Nacionilas dro$ibas likuma (NDL) 11.pants
nosaka Aizsardzibas ministrijas kompetenci:

(1) Aizsardzibas ministrija: 1) izstrada un Tsteno valsts aizsardzibas politiku;

2) plano valsts aizsardzibai nepiecieSamos lidzeklus un iesniedz Ministru
kabinetam ar to saistitos priekSlikumus;

3) nodroSina valsts aizsardziba iesaistita personala parvaldi un militaro
1zglitibu. (Nekas nav teikts par iekséjo droSibu, likumu ieverosanu un kartibu
valsti).

Kas jadara? Jaizstrada un jaisteno valsts aizsardzibas politika. Liekas,
skaidrs un saprotams uzdevums.

Papildus jautajums pardomam. Latvijas neatkaribas pirmajos gados 1918.-
1939 gadi ieks€jai drosibai téréja vid€ji 3.-5. reizes mazak neka aizsardzibai.
Aizsargu organizacija nebija Kara ministrijas sastava un nefinans€jas no
aizsardzibas budZeta. Tagad IeM budZets ir butiski lielaks par AM budzetu. Kads
tam ir logiski pamatots skaidrojums?
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